DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AVIACIJOS ISTATYMO NR. VIII-2066 3, 5, 6 IR 8 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 385, 386, 387, 393, 394, 395, 396 IR 443 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTU DERINIMO PAZYMA

Institucijos Pastabos ir pasiiilymai Argumentai, kodél neatsizvelgta arba atsizvelgta i$ dalies j
pavadinimas, pastabas ir pasiiilymus
raSto data ir
numeris
Lietuvos 1. Aviacijos jstatymo (toliau — AJ) 6 straipsnio 2 dalies 7 punkte | AtsiZvelgta i$ dalies.
Respublikos siiloma nustatyti, kad Transporto kompetencijy agentiira ne tik | Dél komercinés iikinés veiklos vykdymo eksperimentinés

Vyriausybés atliks eksperimentinés kategorijos orlaiviy patikra, iSduos Sios | kategorijos orlaiviais. Europos Parlamento ir Tarybos
kanceliarijos kategorijos  orlaiviams  specialiuosius  tinkamumo  skraidyti | reglamento (ES) 2018/1139* 2 straipsnio 3 dali nurodo atvejus,
Teisés grupés | pazyméjimus bet juos ir prates, sustabdys ir panaikins jy | kada §is reglamentas, nustatantis bendrasias civilinés aviacijos
2023 m. spalio | galiojimg. AiSkinamajame raSte pataisa yra argumentuojama tuo, | taisykles, yra netaikomas. Bitent eksperimentinés kategorijos
17 d. 1iSvada | kad ,sickiant teisinio aiSkumo, sitiloma patikslinti Aviacijos | orlaiviai ir yra viena grupé, patenkanti j $ig iSimtj. Pazymétina,
Nr. NV-2529 | jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 7 punktg ir nurodyti, kad Agentiira ne | kad su Reglamento (ES) 2018/1139 1 priede iSvardintais
tik isduoda eksperimentinés kategorijos orlaiviams specialiuosius | eksperimentinés kategorijos orlaiviais dél savo techninés
tinkamumo skraidyti pazyméjimus, bet ir pratesia, sustabdo ir | specifikos (pvz., keliamos galios, iSvystomo greicio,
panaikina jy galiojimg.”. Pazymime, kad jistatymas nenustato | maksimalaus aukS$¢io ir kt.) ar konstrukcijos ypatumy néra
pazymejimo pratgsimo, sustabdymo ir panaikinimo pagrindy, todél | leidziama vykdyti komercing tking veiklg. Taip pat pazymétina,
nesant jtvirtinty $iy pagrindy, negali buti pavedama Transporto | kad Siems orlaiviams netaikomos Aviacijos jstatymo III skyriaus
kompetencijy agentiirai pavesti tai jgyvendinti. Taip pat atkreipiame | pirmojo ir antrojo skirsniy nuostatos.

démesj, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo | Bitina pazyméti, kad atsizvelgiant | Komisijos reglamento (ES)
nutarimuose taip pat ne karta yra konstataves, kad pagal | 965/20122 nuostatas, vykdyti komercinj oro susisickima galima
Konstitucija riboti asmens teises ir laisves, taip pat ikinés veiklos | tik  tokiais orlaiviais, kurie turi tinkamumo skraidyti
laisve galima, jeigu yra laikomasi S$iy salygy:tai daroma | pazyméjimus iSduotus pagal Reglamentg (ES) Nr. 748/2012.
jistatymu; apribojimai yra biitini demokratingje visuomengéje siekiant | Kadangi  eksperimentinés kategorijos orlaiviams néra pagal
apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas | Reglamentg (ES) Nr. 748/2012 iSduodami tinkamumo skraidyti
vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; apribojimais néra | paZymeéjimai, vykdyti oro susisiekimo jais néra galimybés.
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi | PaZymétina, kad Civiliniy orlaiviy specialiyjy tinkamumo
konstitucinio  proporcingumo  principo  (inter alia Lietuvos | skraidyti pazyméjimy iSdavimo taisyklése yra jtvirtinta

! Europos Parlamento ir Tarybos 2018 m. liepos 4 d. reglamentas (ES) 2018/1139 dél bendryjy civilinés aviacijos taisykliy, ir kuriuo jsteigiama Europos Sajungos aviacijos saugos
agentira, i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2111/2005, (EB) Nr. 1008/2008, (ES) Nr. 996/2010, (ES) Nr. 376/2014 ir direktyvos 2014/30/ES ir
2014/53/ES bei panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 552/2004 ir (EB) Nr. 216/2008 bei Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3922/91.

2 Europos Komisijos 2012 m. spalio 5 d. reglamentas (ES) 965/2012, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su orlaiviy naudojimu
skrydziams susije¢ techniniai reikalavimai ir administracinés procediros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32012R0965
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32012R0965
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Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2005 m.
geguzés 13 d., 2010 m. vasario 26 d., 2011 m. birzelio 21 d.
nutarimai). Todé¢l, negalédami  atmesti tikimybés, kad
eksperimentinés kategorijos orlaiviai galéty biiti naudojami ir Gikinei
veiklai pladigja prasme, manome, kad tokiy orlaiviy specialiyjy
tinkamumo skraidyti pazyméjimy pratesimo, sustabdymo ir jy
galiojimo panaikinimo esminiai kriterijai turéty buti nustatyti
jstatyme. Be to, pazymime, kad pagal A] 2 straipsnio 131 dalj yra
jtvirtinamas eksperimentinés kategorijos orlaivio
tinkamumo skraidyti patikros inspektorius, kuris turi teis¢ atlikti
eksperimentinés kategorijos orlaivio tinkamumo skraidyti patikrg ir
pateikti rekomendacijas dél specialiojo tinkamumo skraidyti
pazyméjimo isdavimo ar galiojimo laiko pratesimo. Atkreipiame
démesj, kad minétam patikros inspektoriui nesuteikiama teisé
vykdyti tokiy orlaiviy specialiojo tinkamumo skraidyti pazyméjimo
sustabdymo ar panaikinimo, todél néra teisinio aiSkumo, kas tokiais
atvejais teiks minétas rekomendacijas. Taip pat Siuo aspektu turéty
buti perziurétas ir prireikus patikslintas A] 53 straipsnis (pvz., 2 ir 5
dalys ar kt.).

specialiojo tinkamumo skraidyti pazyméjimo (STSP) savoka.
STSP yra  dokumentas, patvirtinantis eksperimentinés
kategorijos orlaivio atitiktj galiojantiems tinkamumo skraidyti
reikalavimams ir suteikiantis teis¢ naudoti eksperimentinés
kategorijos orlaivj pagal nustatytus apribojimus, kurie turi biti
jrasyti orlaivio STSP priede. Dél apribojimy pazymétina, kad
minimi ribojimai yra siejami su konkretaus eksperimentinés
kategorijos orlaivio techninémis galimybémis vykdyti skrydzius
atsizvelgiant | orlaivio gamintojo pateiktas specifikacijas, pvz.
,»skrydziai dienos metu®, ,,akrobatiniai skrydziai* ir pan.
Atsizvelgiant | tai kas i§déstyta, manome, kad Aviacijos jstatymo
3 straipsnio 5 dalyje ir 53 straipsnio 1 dalyje LTSA suteikta teisé
nustatyti eksperimentinés kategorijos orlaiviy tinkamumo
skraidyti patikros tvarka yra tinkamas ir pakankamas teisinis
pagrindas, nereikalaujantis $iy taisykliy nustatyti jstatyme.

Dél eksperimentinés kategorijos orlaivio tinkamumo skraidyti
patikros inspektoriaus teisiy atlikti eksperimentinés kategorijos
orlaivio tinkamumo skraidyti patikra ir pateikti rekomendacijas
del specialiojo tinkamumo skraidyti pazyméjimo iSdavimo ar
galiojimo laiko pratgsimo pazymétina, kad rengiant Aviacijos
jstatymo pakeitimg buvo vadovaujamasi tarptautine praktika
(Cikagos konvencijos 8 priedu, ICAO Doc 9760 ir pan.).
atsizvelgiant | taikomas sglygas tinkamumo skraidyti patikros
pazyméjimy iSdavimui pagal Reglamenta (ES) Nr. 1321/2014, t.
y. jvertinus galimg taikyti praktika kai Tinkamumo skraidyti
patikros pazyméjima kompetentinga institucija i8duoda atlikusi
vertinimg ir remdamasi kartu su savininko paraiSka atsiysta
eksperimentinés kategorijos orlaivio tinkamumo skraidyti
patikros  inspektoriaus  (toliau — inspektorius) iSduota
rekomendacija, kai rekomendacija grindziama Sio inspektoriaus
atlikta tinkamumo skraidyti patikra. Cia reikty atkreipti démes;j,
kad tarptautingje praktikoje ir rekomendacijose inspektoriams
yra suteikiama / silloma suteikti teis¢ pateikti Agentiirai
rekomendacija iSduoti orlaiviu STPS ar pratesti jo galiojimo
laika. Todél Aviacijos jstatymo 2 straipsnio 13’ dalyje ir 53




straipsnyje ir néra nuostaty apie STPS sustabdymag ar
panaikinimg. Tuo tarpu biitent Agentiira, kaip jgaliota institucija
pagal orlaivio registracijg, turi imtis veiksmy, kad netinkamos
techninés biiklés orlaiviy STPS ar pasibaigusio galiojimo STPS
biity sustabdyti arba panaikinti. Sia nuostata ir siilome papildyti
Aviacijos jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 7 punktg.

Atsizvelgiant | Sig pastaba, kad jstatymas nenustato STPS
pratgsimo, sustabdymo ir panaikinimo pagrindy, 0 nesant Siy
pagrindy jtvirtinimo negali biiti pavedama Agentirai atlikti $ias
uzduotis, sitilome Kartu tikslinti ir Aviacijos jstatymo 3 straipsnio
5 dalj ir jg déstyti taip:

,,5. Sio jstatymo III skyriaus pirmojo ir antrojo skirsniy
nuostatos netaikomos eksperimentinés kategorijos orlaiviams.
Eksperimentinés kategorijos orlaiviy, iSskyrus paprastuosius
orlaivius, projektavimo, gamybos, registravimo, techninés
priezitiros, tinkamumo skraidyti, naudojimo, # pilotavimo
reikalavimus ir specialiojo tinkamumo skraidyti pazyméjimo
iSdavimo kriterijus ir salygas suderinusi su Agentiira pustate
tvirtina Lietuvos transporto saugos administracija (toliau —
LTSA), atsizvelgdama j skrydZiy saugos uztikrinimg. Paprastyjy
orlaiviy, i8skyrus vaiky aviaciniam S§vietimui naudojamus
orlaivius, apskaitos, Zenklinimo ir tinkamumo skraidyti
reikalavimus nustato LTSA arba jos nustatyta tvarka atrinkta ir
jgaliota atitinkama jstaiga ar asociacija. Vaiky aviaciniam
Svietimui naudejamy skirty orlaiviy naudojimo tvarka nustato ir
jos vykdyma kontroliuoja Lietuvos Respublikos Svietimo,
mokslo ir sporto ministerija.*

2. Projekto naujai pildomame A] 6 straipsnio 2 dalies 9
punkte sitiloma numatyti, kad viesoji jstaiga Transporto
kompetencijos Agentiira pagal kompetencija nustatyty techninius
reikalavimus ir procediras, kuriy reikia Cikagos konvencijos ir
Europos Sgjungos teisés aktams jgyvendinti ir taikyti. Manome, kad
§i nuostata neatitinka nei Konstitucinio Teismo doktrinos nei
Vie$ojo administravimo jstatymo atitinkamy nuostaty:

- Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, kad vienas esminiy

Atsizvelgta iS dalies.

Pazymétina, kad tiek Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymas, tiek Teisés akty projekty rengimo rekomendacijos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m.
gruodzio 23 d. jsakymy Nr. 1R-298 ,.Dé¢l Teisés akty projekty
rengimo rekomendacijy patvirtinimo”, nenustato imperatyvaus
reikalavimo dél nuorody teikimo j konkrecius kity teisés akty
straipsnius.
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Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra
teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas; $is imperatyvas suponuoja tam
tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo
bati aiSkus ir darnus, teisés normos turi biti formuluojamos tiksliai,
jose negali buti dviprasmybiy (inter alia 2004 m. sausio 26 d., 2009
m. birzelio 22 d., 2023 m. vasario 9 d. nutarimai). Tod¢l nuostata
»pagal kompetencija nustatyty techninius reikalavimus ir
procediras, kuriy reikia Cikagos konvencijos ir Europos Sajungos
teisés aktams jgyvendinti ir taikyti“ turi buti detalizuota aiskiai
ivardinant kokius konkreciai techninius reikalavimus ir proceduras
Transporto kompetencijos agentiira turés nustatyti. Jeigu tai susije
su tiesiogiai taikomy teisés akty jgyvendinimu (pvz. Europos
Sajungos reglamentais) tokiu atveju turi biiti daromos nuorodos i}
atitinkamo Reglamento konkrety straipsnj ar jo dalj, siekiant aiSkiai
jtvirtinti Agentiirai suteikiamy jgaliojimy mastg. Kitu atveju, turi
biti konkreciai nurodoma kokias funkcijas Agentiirai pavedama
vykdyti. Toks reglamentavimas atitikty ir VieSojo administravimo
Istatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto a) papunkc¢io nuostatg, kad
»tame teisés akte nurodomi konkretiis vieSojo administravimo
jgaliojimai*.

- Minéty funkcijy iSgryninimas reikalingas ir tuo aspektu, kad
remiantis VieS$ojo administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2
punktu, administracinio  reglamentavimo  funkcijos  viesosioms
istaigos negali biiti pavedamos. Todél tik Zinant pavedimy turinj
(manytina, kad techniniy reikalavimy ir procediry nustatymas
laikytina administraciniu reglamentavimu) galima jvertinti koks
subjektas, nepazeidziant VieSojo administravimo jstatymo nuostaty,
biity tinkamiausias vykdyti A] 6 straipsnio 3 dalies 9 punkte
nurodytas funkcijas.

Rekomendacijose nustatomos alternatyvos dél nuorody teikimo i
kitus teisés aktus rengiant teisés akty projektus.

Mineéty rekomendacijy 76 punkte jtvirtinta nuostata skatina
vengti nuorody j kitus teisés aktus, o jas teikiant — rekomenduoja
pateikti nuoroda j konkrety teisés akta, taCiau nebutinai i}
konkrety jo straipsnj. Rekomendacijose taip pat numatyta
alternatyva pateikti nuorodg j nekonkrecCius teisés aktus. Tokiu
atveju teisés akto projekte buty pakankama nurodyti sritj (pvz
»-..teisés akty, regulivojanciy valstybés registry ir informaciniy
sistemy saugg, nustatyta tvarka ).

Rengiant teisés akto projekta, pastaroji alternatyva naudinga tais
atvejais, kuomet teisés akty, i kuriuos biity daromos nuorodos yra
daug, arba jy sarasas néra baigtinis.

Be kita ko, vienas i$ teisékiiros principy yra aiSkumo principas,
kuris nustato, kad teisinis reguliavimas turi buti glaustas ir
suprantamas.

Pazymétina, kad Aviacijos jstatymo projekte pateikti nuorody j
visus techniniy reikalavimy ir procediry teisés aktus néra
galimybés dél jy didelio skaiciaus ir nebaigtinio sqraso, kadangi
ES teises akty (jgyvendinamyjy ir deleguotyjy reglamenty), taip
pat Cikagos konvencijos priedy kaitos procesas yra nuolatinis,
kartais net kelis kartus per metus.)

Atkreiptinas démesys, kad Aviacijos jstatymo 6 straipsnio 3
dalies 3 punkte Agentiira yra paskirta Siame punkte nurodyty ES
reglamenty atitinkama institucija / kompetentinga institucija /
nacionaline prieZidiros institucija (toliau kartu — nacionaliné
institucija). Kadangi ES reglamenty nuostatos taikomos
tiesiogiai, tod¢l kartu su reglamentuose nurodytomis
nacionalinéms institucijoms suformuotomis uzduotimis, joms yra
pavedama nustatyti tam tikro sektoriaus (pvz., orlaiviy, leidimy,
[rangos) techninius operacinius reikalavimus ar procediiras.
Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, pazymime, kad sicilomas
Aviacijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalj papildymas 9 puntu
neapibrézia nauju jgaliojimu Agentiurai, o tik atliepiant FAA
atlikto audito i1Svadoms formalizuoja jau ir dabar Agentiiros
atliekamas kompetencijas. Agentiira nuo 2019 m. sausio 2 d.




Aviacijos jstatymu yra valstybés narés (Lietuvos Respublikos)
paskirta Nacionaline kompetentinga institucija turinti butinus
jgaliojimus ir jpareigojimus vykdyti uzduotis, susijusias su
sertifikavimu, prieziira ir vykdymo uZtikrinimu pagal
reglamenta (ES) 2018/1139, juo remiantis priimtus
deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus ir Reglamenta (EB)
Nr. 549/2004.

Siekiant aiSkumo, sitlytume vietoj 6 straipsnio 3 dalies
papildymo nauju 9 punktu, papildyti Sio straipsnio 3 dalies 3
punktg ir jj iSdéstyti taip:

,,3) atlicka Reglamente (EB) Nr. 300/2008 nurodytos atitinkamos
institucijos, Reglamente (ES) Nr. 1178/2011, Reglamente (ES)
Nr. 748/2012, Reglamente (ES) Nr. 923/2012, Reglamente (ES)
Nr. 965/2012, Reglamente (ES) Nr. 139/2014, Reglamente (ES)
Nr. 376/2014, Reglamente (ES) Nr. 1321/2014, Reglamente (ES)
2015/340, Reglamente (ES) 2017/373, Reglamente (ES)
2018/1976 ir Reglamente (ES) 2018/395 nurodytos
kompetentingos institucijos, taip  pat Reglamente (ES)
2019/947 nurodytos kompetentingos institucijos, atsakingos uz
§io reglamento 18 straipsnio a—e ir g—m punkty nuostaty
vykdyma, Reglamente (ES) 2018/1139 nurodytos nacionalinés
kompetentingos institucijos ir Reglamente (EB) Nr. 549/2004,
Reglamente (ES) 2019/317 nurodytos nacionalinés priezitiros
institucijos funkcijas ir kompetentingos institucijos funkcijas,
nurodytas Reglamento (ES) 2021/664 18 straipsnio a, e, g—i ir k
punktuose ir nustato techninius reikalavimus ir procediras,
kuriy reikia §iy reglamenty ir Cikagos konvencijos 1, 2, 6, 7,
8,9,10,11, 14, 15, 17, 18, 19 priedy nuostatoms jgyvendinti ir
taikyti;*.

Papildomai pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo
istatymo 2 straipsnio 10 dalis nustato, kad Vyriausybé,
ministerijos ar savivaldybés institucijos perziiiri joms
pavaldzioms ar atskaitingoms biudZetinéms jstaigoms,
vieSosioms jstaigoms, valstybés ar savivaldybés jmonéms iki Sio
istatymo  isigaliojimo  suteiktus vieSojo administravimo
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32012R0748&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32012R0748&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32012R0923&locale=lt
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:3317R2019&locale=lt
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jgaliojimus ir iki 2025 m. sausio 1 d. parengia reikiamy teisés
akty pakeitimus, kuriais iki Sio jstatymo jsigaliojimo vykdyti
vieSojo administravimo jgaliojimai biity perduoti laikantis Siame
jstatyme nustatytos tvarkos ir reikalavimy. Atsizvelgdama j tai,
Susisiekimo ministerija, iki 2025 m. sausio 1 d. planuoja
perziuréti  Agentiirai  suteiktus  vieSojo  administravimo
igaliojimus.

4. Bendro pobiidzio pastaba. Kadangi nutarimo projektu taip pat
yra jgyvendinamos ir Cikagos konvencijos bei Europos Sajungos
teisés akty nuostatos, kartu turi biiti pateikta ir atitikties lentelé.

Neatsizvelgta.

Atsakydami | 2 pastabg min¢jome, kad Aviacijos jstatymo 6
straipsnio 3 dalies 9 punkte naujy jgaliojimy Agenturai
nesuteikiame, o tik atliepiant FAA atlikto audito iSvadoms
formalizuojame jau ir dabar  Agentliros atliekamas
kompetencijas, todél manome, kad atitinkamy Aviacijos jstatymo
6 straipsnio 3 dalies 3 punkte nurodytiems reglamentams
atitikties lenteles rengti netikslinga. Taip pat atkreipiame démesj,
kad Cikagos konvencijai atitikties lentelés néra rengiamos.




